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前  言
[bookmark: _Toc676][bookmark: _Toc11147][bookmark: _Toc15116][bookmark: _Toc237875591][bookmark: _Toc237355871][bookmark: _Toc2803][bookmark: _Toc15910]一、工作背景
为深入贯彻落实党的二十大、二十届历次全会和中央城市工作会议精神，全面落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）关于“建立国土空间规划定期评估制度，结合国民经济社会发展实际和规划定期评估结果，对国土空间规划进行动态调整完善”的决策部署，完整准确全面贯彻新发展理念和新时代党的治疆方略，牢牢扭住社会稳定和长治久安工作总目标，坚持以铸牢中华民族共同体意识为主线，锚定党中央赋予新疆的“五大战略定位”，统筹发展和安全，做好国土空间规划顶层设计，发挥国土空间规划在推动城镇化发展、促进国土空间合理利用和有效保护方面的积极作用，按照《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）关于“建立规划动态维护机制”要求，全面对接“十五五”发展规划、相关专项规划以及规划实施的新形势和新要求，开展《新疆维吾尔自治区国土空间规划（2021—2035年）》（以下简称《规划》）动态维护工作。
[bookmark: _Toc7410][bookmark: _Toc20972][bookmark: _Toc237875592][bookmark: _Toc7955][bookmark: _Toc18967][bookmark: _Toc29531][bookmark: _Toc237355873]二、编制依据
1.《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）
2.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》
3.《自然资源部 农业农村部关于印发〈永久基本农田保护红线管理办法〉的令》（自然资源部、农业农村部令第17号）
4.《自然资源部关于印发〈城镇开发边界管理办法（试行）〉的通知》（自然资规〔2026〕1号）
5.《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）
6.《关于开展全区国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》（新自然资办发〔2026〕13号）
7.《新疆维吾尔自治区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》
8.其他法律法规、政策文件和标准规范。
[bookmark: _Toc237875593][bookmark: _Toc20336][bookmark: _Toc237355874][bookmark: _Toc18046][bookmark: _Toc16288][bookmark: _Toc19703][bookmark: _Toc12545]三、编制范围
本次动态维护方案的编制范围为新疆维吾尔自治区全部行政辖区范围。
[bookmark: _Toc23790][bookmark: _Toc18350][bookmark: _Toc9008][bookmark: _Toc22162][bookmark: _Toc1892][bookmark: _Toc237355875][bookmark: _Toc237875594]四、编制原则
坚持评估引导、因需施策。以国土空间规划实施评估为基础，紧扣重大战略实施、重大项目落地和重点领域空间需求，切实提升国土空间规划对自治区高质量发展的支撑保障能力。
坚持正向优化、严守底线。严格落实耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界等管控要求，在不突破约束性指标、不改变总体格局的前提下开展动态维护，确保维护成果符合有关正向优化要求。
坚持战略引领、精准保障。围绕自治区重大战略实施和重点建设任务，主动衔接相关行业主管部门空间诉求，统筹做好重大建设项目空间保障，切实提升国土空间规划对自治区高质量发展的支撑保障能力。
坚持上下衔接、强化传导。依托自然资源管理和国土空间规划“一张图”，加强自治区动态维护成果与地（州、市）、县级规划衔接，确保动态维护成果有效传导落实，成为规划管理和地方实施的统一依据。


[bookmark: _Toc237875595][bookmark: _Toc18288][bookmark: _Toc16858][bookmark: _Toc13174][bookmark: _Toc25232][bookmark: _Toc237355876][bookmark: _Toc2546] 规划实施评估结论

1、 [bookmark: _Toc32460][bookmark: _Toc27655][bookmark: _Toc237875596][bookmark: _Toc7703][bookmark: _Toc8884][bookmark: _Toc237355877][bookmark: _Toc5619]阶段性成效
[bookmark: _Toc237355878][bookmark: _Toc72146043][bookmark: _Toc237352492][bookmark: _Toc237875597][bookmark: _Toc26463][bookmark: _Toc1124058719][bookmark: _Toc237355812][bookmark: _Toc234143806][bookmark: _Toc212515438][bookmark: _Toc631058350][bookmark: _Toc9110][bookmark: _Toc2320][bookmark: _Toc236649033][bookmark: _Toc19620][bookmark: _Toc32589][bookmark: _Toc9113][bookmark: _Toc1355383478]（一）有序支撑新时代党的治疆方略实施
落实了亚欧黄金通道和向西开放的桥头堡的战略定位，内外联通通道体系加快形成，口岸功能有序提升，平台集聚效应加速显现。
支撑了新发展格局的战略支点定位，园区体系能级稳步提升，分类布局和升级有序推进，对产业集聚、工业增长和就业吸纳支撑作用持续增强。
[bookmark: _Toc1192783083][bookmark: _Toc212515442][bookmark: _Toc869400152][bookmark: _Toc1374931942][bookmark: _Toc1906802798][bookmark: _Toc14175][bookmark: _Toc21336][bookmark: _Toc237352493][bookmark: _Toc5992][bookmark: _Toc13769][bookmark: _Toc237875598][bookmark: _Toc234143807][bookmark: _Toc237355813][bookmark: _Toc236649034][bookmark: _Toc237355879][bookmark: _Toc17194][bookmark: _Toc19821]（二）安全发展底线保障更加扎实
深化“三基地一通道”布局与要素保障。国家大型油气生产加工和储备基地、煤炭煤电煤化工基地及千万千瓦级新能源基地建设加快推进。
[bookmark: _Toc212515444][bookmark: _Toc26404]夯实优质农牧产品供给基础。耕地保护任务有力落实，设施农业规模显著扩大，推动高效稳产农业空间结构全面升级。
[bookmark: _Toc209388026][bookmark: _Toc209387913]深化生态空间管控与修复治理。生态空间格局管控持续强化，生态保护红线内自然生态系统面积和人类活动强度基本稳定。
协同推进防灾治理与生态修复。风险普查成果转化应用持续推进，防灾减灾与生态保护修复统筹推进，隐患点监测覆盖范围逐步扩大。
[bookmark: _Toc237355814][bookmark: _Toc236649035][bookmark: _Toc12859][bookmark: _Toc1957827428][bookmark: _Toc237352494][bookmark: _Toc847115971][bookmark: _Toc1019910178][bookmark: _Toc11717][bookmark: _Toc237355880][bookmark: _Toc6778][bookmark: _Toc30111][bookmark: _Toc3809][bookmark: _Toc237875599][bookmark: _Toc234143808][bookmark: _Toc1016738735][bookmark: _Toc212515447][bookmark: _Toc5176]（三）国土空间开发保护格局持续优化
[bookmark: _Toc16552][bookmark: _Toc212515448]主体功能区政策支撑和差异化效应逐步增强。城市化地区核心承载作用显著；农产品主产区及重点生态功能区支撑地位稳固。差异化配套政策逐步落实，重点生态功能区转移支付、能源资源富集区要素保障及边境地区政策支持体系初步建立，推动主体功能区制度从战略部署迈向全面落实。
实现高质量发展的空间基础更加坚实。天山北坡、天山南坡农牧业现代化水平持续提升，绿洲农业区域化规模效应增强，农田灌溉水有效利用系数高于全国平均水平。阿尔泰山、天山、昆仑山—阿尔金山、塔里木河等生态安全屏障功能持续增强，荒漠化和沙化土地面积实现“双缩减”。都市圈、中心城市引领作用不断显现，城镇化基础设施与民生保障能力显著提升。
[bookmark: _Toc212515450][bookmark: _Toc1974040367][bookmark: _Toc381198554][bookmark: _Toc236649036][bookmark: _Toc991804879][bookmark: _Toc237352495][bookmark: _Toc763015041][bookmark: _Toc2373][bookmark: _Toc237355815][bookmark: _Toc234143809][bookmark: _Toc237355881][bookmark: _Toc237875600][bookmark: _Toc3844][bookmark: _Toc14756][bookmark: _Toc32029][bookmark: _Toc13283][bookmark: _Toc9457]（四）中华民族共同体意识的空间基础不断夯实
[bookmark: _Toc5188][bookmark: _Toc212515451][bookmark: _Toc212515453][bookmark: _Toc31372][bookmark: _Toc212515452][bookmark: _Toc18612]文化润疆、旅游兴疆战略深入落实。高效推动“快进慢游”交通网络与旅游产业结合，历史文化与旅游产业深度融合，空间承载作用持续增强。文旅用地供地方式不断创新，审查报批效率持续改善。各地不断探索规划统筹、分类管理的创新路径，历史文化资源富集区的旅游用地保障机制逐步建立。
[bookmark: _Toc13431][bookmark: _Toc237355816][bookmark: _Toc12646][bookmark: _Toc236649037][bookmark: _Toc237355882][bookmark: _Toc8790][bookmark: _Toc28075][bookmark: _Toc234143810][bookmark: _Toc237875601][bookmark: _Toc9918][bookmark: _Toc237352496]（五）空间治理体系逐步完善
[bookmark: _Toc31609][bookmark: _Toc212515455][bookmark: _Toc26887][bookmark: _Toc212515456][bookmark: _Toc212515457][bookmark: _Toc13819]国土空间规划体系基本建立，规划传导协同建设有序推进。自治区、地（州、市）和县（市）总体规划相继批复。国土空间基础信息平台建成运行，自然资源管理和国土空间规划“一张图”建设持续推进，支撑规划编制、成果审查和实施监管全流程。政策机制加快完善，要素保障与审批提效同步推进。规划编制、审批、实施监督有关技术标准体系建设不断完善。
[bookmark: _Toc13615][bookmark: _Toc26072][bookmark: _Toc10240][bookmark: _Toc237355883][bookmark: _Toc18485][bookmark: _Toc24457][bookmark: _Toc237875602]二、存在问题和评估建议
根据实施评估情况，《规划》实施以来，自治区国土空间开发保护格局总体稳定，各项管控要求和重点任务有序推进。随着“十五五”发展规划实施，部分目标指标、控制线管理、空间组织和重大项目保障等方面出现新的衔接需求，需通过动态维护及时完善相关规划内容，进一步提升《规划》的空间保障能力。


[bookmark: _Toc11502][bookmark: _Toc30568][bookmark: _Toc24084][bookmark: _Toc237875603][bookmark: _Toc13116][bookmark: _Toc6104][bookmark: _Toc237355888] 动态维护方案
[bookmark: _Toc237355889][bookmark: _Toc5406]
[bookmark: _Toc18129][bookmark: _Toc9480][bookmark: _Toc237875604][bookmark: _Toc31456][bookmark: _Toc17954]一、空间管控边界维护
[bookmark: _Toc234143827][bookmark: _Toc237352504][bookmark: _Toc237875605][bookmark: _Toc24780][bookmark: _Toc237355824][bookmark: _Toc236649045][bookmark: _Toc21562][bookmark: _Toc237355890][bookmark: _Toc24397][bookmark: _Toc32672][bookmark: _Toc31663]（一）耕地和永久基本农田
本次动态维护不对各地（州、市）耕地保有量目标和永久基本农田保护任务作调整。
[bookmark: _Toc237875606][bookmark: _Toc234143828][bookmark: _Toc21725][bookmark: _Toc21367][bookmark: _Toc236649046][bookmark: _Toc10503][bookmark: _Toc19845][bookmark: _Toc237352505][bookmark: _Toc237355825][bookmark: _Toc237355891][bookmark: _Toc23576]（二）生态保护红线
本次动态维护不对各地（州、市）生态保护红线任务作调整。
[bookmark: _Toc234143829][bookmark: _Toc237355892][bookmark: _Toc236649047][bookmark: _Toc12697][bookmark: _Toc32250][bookmark: _Toc9436][bookmark: _Toc12422][bookmark: _Toc237352506][bookmark: _Toc237875607][bookmark: _Toc22978][bookmark: _Toc237355826]（三）城镇开发边界
本次动态维护不对城镇开发边界扩展倍数作调整。落实《城镇开发边界管理办法（试行）》（自然资规〔2026〕1号）要求，开展全区统筹工作。
[bookmark: _Toc28757][bookmark: _Toc237875609][bookmark: _Toc31016][bookmark: _Toc19076][bookmark: _Toc2171][bookmark: _Toc237355894][bookmark: _Toc12203]二、重点建设项目清单维护
本次重点建设项目清单维护，衔接国家和自治区“十五五”发展规划及相关专项规划确定的重大任务和重大工程，结合自治区有关行业主管部门补充报送的项目需求，增补交通类、水利类、能源类、防灾减灾类等项目。


[bookmark: _Toc237875610][bookmark: _Toc3048][bookmark: _Toc12751][bookmark: _Toc237355895][bookmark: _Toc8952][bookmark: _Toc21192][bookmark: _Toc28627] 动态维护方案可行性分析

根据自然资源部要求，本次动态维护围绕空间管控边界、重点建设项目清单等内容开展，未突破原规划确定的目标任务，未改变国土空间开发保护总体格局，属于对规划实施中新情况、新需求的适应性完善。各项维护内容符合动态维护适用情形和正向优化规则要求，有利于增强规划实施适应性、提高空间要素保障能力，具有合理性和可行性。
[bookmark: _Toc237352510][bookmark: _Toc6883][bookmark: _Toc21494][bookmark: _Toc12664][bookmark: _Toc9515][bookmark: _Toc237355896][bookmark: _Toc237355830][bookmark: _Toc234143845][bookmark: _Toc28233][bookmark: _Toc237875611][bookmark: _Toc236649051]一、空间管控边界维护有利于守牢安全底线、稳定总体格局
本次空间管控边界维护中，国家确定的耕地保有量、永久基本农田保护面积、生态保护红线面积、城镇开发边界扩展倍数等约束性指标均未突破，自治区国土空间安全底线保持稳定。城镇开发边界维护在不突破自治区城镇开发边界扩展倍数的前提下，对增量规模进行全区统筹，有利于提升土地要素配置效率。
[bookmark: _Toc1242][bookmark: _Toc237875614][bookmark: _Toc12968][bookmark: _Toc237355899][bookmark: _Toc24736][bookmark: _Toc236649054][bookmark: _Toc24438][bookmark: _Toc237352513][bookmark: _Toc25470][bookmark: _Toc237355833][bookmark: _Toc234143848]二、重点建设项目支撑基础设施体系任务落实
[bookmark: _Toc234143849][bookmark: _Toc31234][bookmark: _Toc237355834][bookmark: _Toc1527][bookmark: _Toc14242][bookmark: _Toc2042][bookmark: _Toc18865][bookmark: _Toc237352514][bookmark: _Toc237875615][bookmark: _Toc237355900][bookmark: _Toc236649055]本轮重点建设项目维护重点衔接国家和自治区“十五五” 发展规划部署，落实重大任务和重大工程空间保障要求。增补交通、水利、能源、防灾减灾等项目布局与自治区国土空间开发保护格局基本协调，未改变《规划》确定的国土空间开发保护总体格局。
（一）交通类增补项目
交通类增补项目对标《规划》“推进综合交通枢纽一体化规划建设”建设目标。轨道交通方面，落实《规划》确定的骨干线路、既有通道扩能改造和区域联络线建设安排，支撑国际联运通道、疆内互联互通和进出疆通道能力提升，强化对都市圈、城镇群和产业集聚区的服务支撑。公路方面，落实《规划》确定的高速公路、普通国省干线建设安排，统筹推进新建和改扩建项目，进一步强化口岸联通、路网韧性和通行能力支撑。民航机场方面，落实《规划》确定的机场布局和功能层级安排，推进支线机场新建迁建及重点机场改扩建项目空间保障，支撑干支衔接的民航运输体系建设。
[bookmark: _Toc234143850][bookmark: _Toc237875616][bookmark: _Toc8235][bookmark: _Toc24095][bookmark: _Toc237355835][bookmark: _Toc237352515][bookmark: _Toc17545][bookmark: _Toc237355901][bookmark: _Toc21219][bookmark: _Toc15686][bookmark: _Toc236649056]（二）水利类增补项目
水利类增补项目落实《规划》“水资源调配、水资源安全保障”要求，包括水资源优化配置、水库调蓄工程、水生态保护修复、水能资源开发利用等方面。重点区域引水与水资源配置工程支撑跨流域、跨区域水资源统筹调配；水库工程强化流域调蓄、供水储备和防洪减灾功能，提升区域水安全保障能力；湖泊生态保护与河流水生态修复工程重点服务流域生态水量保障和绿洲生态涵养需求，维护流域生态系统稳定；水电站项目按照流域水能资源开发利用要求有序推进，扩大清洁能源供给。
[bookmark: _Toc237355836][bookmark: _Toc8217][bookmark: _Toc234143851][bookmark: _Toc23253][bookmark: _Toc237355902][bookmark: _Toc19612][bookmark: _Toc31453][bookmark: _Toc237875617][bookmark: _Toc237352516][bookmark: _Toc236649057][bookmark: _Toc15495]（三）能源类增补项目
能源类增补项目落实《规划》“优化能源结构及骨干电网系统布局”目标。电网建设方面，优先推进疆电外送特高压直流及配套750千伏输变电工程建设，完善全区电力主网架，扩大疆电外送规模。新能源方面，落实大型新能源基地布局，统筹风光储、水光储一体化、光伏治沙及配套储能设施建设，支撑能源清洁低碳转型。油气保障方面，衔接塔里木、准噶尔盆地油气稳产上产，推进管网联通等项目空间落实。煤炭保供方面，有序推进煤矿新建与改扩建项目落位，支撑煤炭产能布局优化和能源安全保障。
[bookmark: _Toc7519][bookmark: _Toc237355903][bookmark: _Toc6286][bookmark: _Toc236649058][bookmark: _Toc237352517][bookmark: _Toc234143852][bookmark: _Toc237875618][bookmark: _Toc237355837][bookmark: _Toc17743][bookmark: _Toc18837][bookmark: _Toc18744]（四）防灾减灾类增补项目
防灾减灾类增补项目落实《规划》中健全公共安全与综合防灾减灾救灾体系相关要求。人防防护工程方面，推进人员疏散隐蔽等项目空间落实，支撑城镇综合防护和应急疏散能力建设。应急救援体系方面，推进综合性应急救援及配套保障设施建设，支撑应急处置和国防动员保障体系完善。指挥通信保障方面，落实各级指挥所和指挥信息系统建设安排，支撑指挥调度和安全通信保障能力提升。

